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W odpowiedzi na nadestane dnia 3 wrzesnia 2015 r. pismo dotyczace przekazania
stanowiska ORA w Katowicach i ORL w Katowicach w sprawie projektu ustawy
0 zmianie ustawy o Policji oraz niektorych innych ustaw, Departament Dialogu
Spofecznego prosi o przyjecie ponizszej opinii, ograniczajace; sie do kwestii
pozostajgcej w zakresie wiasciwoéci Ministra Zdrowia tj. ochrony tajemnicy zawodowe;
lekarzy.

Projektowana ustawa o zmianie ustawy o Policji oraz niektorych innych ustaw (dalej:
.Projekt’) ma na celu, jak zostato wskazane w uzasadnieniu do ww. Projektu,
dostosowanie systemu prawa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 lipca
2014 1. (sygn. akt K 23/11), stwierdzajacego niezgodnoéé wybranych przepisdw ustawy
z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2015 . poz. 355 z pdzn. zm.) i innych w nim
wymienionych ustaw.
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W uzasadnieniu do Projektu uznano, ze uwzglednia on stanowisko Trybunatu
w odniesieniu do przepisow regulujacych zakres przestanek prowadzenia kontroli
operacyjne] i udostepniania danych telekomunikacyjnych, ochrony tajemnicy
zawodowe] w toku realizowanych czynnosci, niszczenia zbednych danych
telekomunikacyjnych, okreslenia zakresu i trybu kontroli nad pozyskiwaniem danych
telekomunikacyjnych, okreslenia srodkow niejawnego pozyskiwania informaciji
o jednostkach, okreslenia maksymalnego okresu prowadzenia kontroli operacyjnej,
podawania do publiczne] wiadomosci informacji o danych telekomunikacyjnych
pozyskiwanych przez uprawnione stuzby.

W rozwazaniach na temat przedmiotowego Projektu nalezy mie¢ na uwadze, ze
Trybunat Konstytucyjny we wskazanym wyzej wyroku uznat, ze: ,nie jest wykluczone
umozliwienie stuzbom policyjnym i stuzbom ochrony panstwa pozyskanie informacji
o charakterze poufnym, przekazywanym podmiotom wykonujacym zawody zaufania
publicznego. Zwazywszy na znaczenie nowych technologii w efektywne] walce
z zagrozeniami [...]. zdaniem Trybunalu Konstytucyjnego, ogodine wytaczenie spod
kontroli operacyjnej podmiotéw zobowiazanych w ustawie do zachowania tajemnicy
zawodowej, a nawet wylgczenie informacji uznawanych za stanowigce tajemnice
zawodowg, jako bezwzglednie niedopuszczalnych do pozyskania w tym trybie,
prowadzitoby do istotnych utrudnien w gromadzeniu materiatu dowodowego niektorych
rodzajéw przestepstw, popetnianych np. z wykorzystaniem nowych technologii.”
Wobec powyzszego wydaje sig, ze dla oceny Projektu niezbedna jest analiza
zawartych w nim zapiséw dotyczacych sposobu pozyskiwania informacji w toku kontroli
operacyjnej oraz w trybie udostepniania danych telekomunikacyjnych, postepowania
organdw Uprawnionych do prowadzenia ww. postepowan w razie uzyskania danych
chronionych tajemnica lekarska, jak tez kontroli nad dziataniami tych organéow w tymze

_ zgkresie.

\ W tym miejscu nalezy zwréci¢ uwage na fakt, iz stanowigca przedmiot obrad Sejmu
aktualna wersja senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o Policji oraz niektérych
innych ustaw (druk sejmowy nr 3765), zostata zmieniona w pewnym zakresie regulacji,
ktore budzity zastrzezenia m.in. wskazywane w Panstwa stanowisif_tij Przede
wszystkim w przepisach dotyczacych sposobu postepowania z uzyskanymi w toku
kontroli operacyjnej materiatami, ktére moga zawiera¢ informacje stanowigce tajemnice
zwigzane z wykonywaniem zawodu lub funkcji, o ktérych mowa w art. 180 § 2 Kodeksu
postepowania karnego, uregulowano czym kierowa¢ ma sig sad wydajgc orzeczenie

w kwestii dalszego postepowania z takimi materiatami (przestanka niezbednosci dla



dobra wymiaru sprawiedliwosci, gdy okolicznosé nie moze by¢ ustalona na podstawie
innego dowodu) oraz doprecyzowano szczegoty dotyczace trybu orzekania sadu w tym
przedmiocie (sad wydawa¢ ma w terminie 14 dni postanowienie w przedmiocie
stwierdzenia dopuszczalnosci wykorzystania tych materiatow w postepowaniu karnym,
przy czym na postanowienie to przystugiwaé bedzie zazalenie).

Analogiczne regulacje wprowadzone zostaty w odniesieniu do sytuacji, gdy
z materiatow pozyskanych w trybie udostepniania organom s$cigania danych
telekomunikacyjnych lub pocztowych wynika, ze zawierajg one dane dotyczace
bezposrednio osoby wykonujacej zawdd lub funkcje, o ktérych mowa w art. 180 § 2
Kodeksu postepowania karnego, jak tez w przypadku gdy z materiatow sprawy wynika,
ze konieczne jest pozyskanie ww. danych. Zauwazy¢ nalezy, ze w przypadku danych
telekomunikacyjnych i pocztowych szczegdlng kontrolg objete zostaly wszystkie dane
dotyczace bezposrednio lekarza, a nie tylko informacje, ktére moga naruszy¢ tajemnice
lekarska, a wiec informacje, ktére dotycza pacjenta i ktdre lekarz uzyskat w zwigzku
z wykonywaniem zawodu (por. art. 40 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach
lekarza i lekarza dentysty — Dz. U. z 2015 r. poz. 464).

W swietle powyzszych zmian dokonanych w Projekcie dostrzec mozna realne dgzenie
do zwiekszenia poziomu ochrony informacji objetych tajemnica lekarska, jak tez
poziomu kontroli nad uzyskiwaniem i wykorzystywaniem tych danych. Pamigtac przy
tym nalezy o przepisach umozliwiajacych ochrong tajemnicy zawodowe] w toku
postepowania karnego (réwniez na etapie postepowania przygotowawczego). Osoby
obowigzane do zachowania tajemnicy lekarskiej moga byC przestuchiwane
w postepowaniu karnym co do faktdéw objetych tg tajemnica, ale tylko wtedy, gdy jest to
niezbedne dla dobra wymiaru sprawiedliwosci, a okolicznos¢ nie moze byc ustalona na
podstawie innego dowodu. W przedmiocie przestuchania Iub zezwolenia na
przestuchanie decyduje sad w drodze postanowienia (art.180 § 2 Kodeksu
postepowania karnego). Ponadto istnieje rowniez bezwzgledny zakaz wykorzystywania
w charakterze dowodu ztozonych wobec biegtego albo wobec lekarza udzielajgcego
pomocy medycznej oéwiadczen oskarzonego, dotyczacych zarzucanego mu czynu
(art. 199 Kpk).

Jednoczeénie Departament Dialogu Spotecznego pragnie podkreslic, ze opinia

wyrazona w niniejszym pismie stanowi jedynie poglad w sprawie,




